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Szanowni Paristwo,

Agenda Miejska UE, wbrew swojel nazwie, nie dotyczy
Wytgcznie miast | poprawy zycla ich mieszkancow. Miasta
nie Moga Istnie¢ bez wojewodztw, podobnie jak wojewddz-
twa nie moga Istnie¢ bez miast — sg ze sobg nieodwra-
calnie potgczone siecig zaleznoscl, oddziatujge na siebie.
Dlatego wtasnie miasta sg nierozerwalnie zwigzane z politykg
regionalng.

Obecnie szacuje sie, ze ok. 80% 0sob z wyksztatceniem
wyzszym, w wieku produkeyjnym mieszka w miastach,
miasteczkach czy na przedmiesciach. Jednoczesnie osrodki
migjskie charakteryzujg takie problemy jak: bezrobocie,
ubostwo czy wykluczenie spoteczne. Sg one wspdine dla
cate) Europy. Z tego powodu, miasta nie mogg by¢ pomi-
jane w dgzeniu do realizagji zatozen Strategii Europa2020.
Bowiem to wtasnie one majg do odegrania kluczowsg role w stawianiu czota najbardzie)
palgcym wyzwaniom, z ktorymi boryka sie Stary Kontynent. Wtadze lokalne, ktdre sg najblize)
spraw mieszkancow — obywatell UE - majg realny wptyw na zmiany ich codziennego zycia.
Agenda Migjska UE jest wiec urzeczywistnieniem zasady subsydiarnosci, ktora lezy u pod-
staw Unil Europejskie).

Z przyjemnoscig przekazuje Panstwu kolejny numer e-magazynu Blize) Bruksel, w ktorym
mozna znalez¢ rzetelng analize polskich postepdw w pracach na rzecz Agendy Migjskie), a takze
punkt widzenia postow do Parlamentu Europejskiego specjalizujgcych sie w te) tematyce:
Jana Olbrychta oraz Lamberta Van Nistelrooola.
Wszystkim czytelnikom zycze mite) lektury, a matopolskie miasta zachecam do wtgczania
sie w partnerstwa w ramach Agendy Miegjskiej UE.
Jacek Krupa
Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
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AGENDA MIEJSKA

- Szansa a nie przymus

e DrJan OLBRYCHT

Doktor socjologii, nauczyciel akademicki, ekspert, polityk i dziatacz spoteczny. Byty burmistrz Cieszyna, byty Dyskusja 0 agendzie miejskiej wyma-

marszatek Wojewddztwa Slgskiego. Aktywny cztonek wielu organizacji samorzadowych szczebla lokalnego ga przede vvszystkim vvyjaémema

czytelnikowi, dlaczego w dokumentach
europejskich powtarza sie sformutowanie

i regionalnego. Ekspert w dziedzinie polityki regionalnej oraz miejskiej. Od 2004 roku poset do Parlamentu
Europejskiego. Wice-przewodniczacy Komisji Rozwoju Regionalnego w Parlamencie Europejskim w la-
tach 2004-2009. Wice-przewodniczacy specjalnej Komisji ds. Wyzwan Politycznych w latach 2010-2011.

Wiceprzewodniczacy frakcji Europejskiej Partii Ludowej w PE, odpowiedzialny za dialog miedzykulturowy ‘,agenda”. Najpros’ciej mozna by Uzyé
i sprawy religijne w latach 2011-2014. Obecnie cztonek Komisji Budzetowej (staty sprawozdawca Parlamentu sformutowania ,plan” czy tez ,program’.
Europejskiego do spraw wieloletnich ram finansowych) i cztonek zastepca Komisji Rozwoju Regionalnego. Jednakze w oﬂcjalmych dokumentach % e .
Wspotzatozyciel i od dwdch kadencji przewodniczacy parlamentarnej Intergrupy URBAN, skupiajgcej 87 uderza brak okreslenia ,,polityka”, W tym :
postéw do PE z réznych grup politycznych i réznych komisji parlamentarnych, ktérych wspélnym celem jest konkretmym przypadku ‘,po\ityka miejska”, Dec Z'a dot 07203
praca nad kluczowymi zagadnieniami majgcymi wptyw na rozwoj europejskich miast. Swoje dziatania Intergru- : ‘ y J y a
pa realizuje wspotpracujac z 128 organizacjami reprezentujacymi interesy europejskich miast lub pracujgcych My, jakO DOS+OV\/\€ do Parlamentu Eu- J[ | | k |
iaki iatai i . i STworzenla europejskie
w dziedzinach zwigzanych z rozwojem miejskim na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. ropejsk@go dZI&@ﬁCy W lmergmple UR ‘ , o . p J J
. wwwurban-intergroup.eu BAN, od dtuzszego czasu upominamy = politykl miejskie] nie ma
S —— : sie nie tylko o tzw. wzmocnienie wymiaru SN :
; e . nadzisiaj zbyt wielu
miejskiego polityki spojnosci, ale wskazu- o
jemy réwniez na konieczno$¢ opracowania . zwolennikow z obawy
europejsk\q polwtyk\ r/mejshej. Polityka taka stworzenia ﬂO\/\/yCh
: muslataby zawierac takie elementy jak: : b ‘ , b ast
— ¢ pozgdany model rozwojowy miast, kie- Z0bOWIgzan WODEC Mias
ﬂ]l = \\ runki prowadzenia polityki przestrzenne, | | Narzucenia im norm
—/ ——=|OOognop R © elemelmty polityki zwigzane 5 mob\\ngscwa Y wielu zakresach.
— 7 ——| Oy \Q w miastach, ochrong srodowiska,
Hp . P . . :
00 “m 0000 a w szczegolnosci jakosclg powietrza,
OO '
DO
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Tekst agendy miejskie
zostat przyjety 30

maja 2016 w postacl
dokumentu o nazwie Pakt
Amsterdamski,

wskazowki dotyczgce zakresu ustug pub-
licznych w miastach, pozadane kierunki
polityki mieszkaniowe), itd. Naszym zda-
niem, europostow zajmujgcych sie
tematyka miejskg, okreslenie takich ram
na poziomie europejskim pozwolitoby na
bardziej efektywne wykorzystanie instru-
mentow finansowych, w tym funduszy
europejskich. Decyzja dotyczgca stworze-
nia europejskiej polityki miejskie) nie ma
na dzisia) zbyt wielu zwolennikow zardw-
no wsrod panstw cztonkowskich UE, jak
I wsrod witadz regionalnych, ani nawet
wsrod wiadz miejskich. Przyczyng tego
sg obawy stworzenia nowych zobowigzan
waobec miast I narzucenia Im norm w wie-
lu zakresach. Intencjg postow do Par-
lamentu Europejskiego jest stworzenie
systermu wspierania miast, utatwiania im
dziatan I umozliwienie w wiekszym zakre-
sie wzajemnego korzystania z dobrych
praktyk. Na dzisiaj oficjalne dokumenty
europejskie majg charakter agend, czyli
programow dziatania na najblizsze lata.
Takimi dokumentami byty zarowno Karta
Lipska, Deklaracja z Toledo, Deklaracja
Ryska, czy tez ostatnio przyjety Pakt Am-
sterdamski, czyli agenda miejska. Ten
ostatni dokument ma odmienny od po-
przednich charakter. Zawiera on bowiem
nie tylko zamierzenia | plany, ale pro-
ponuje nowe formy wspotpracy wielu
podmiotdw w polepszaniu istniejgcych
| tworzeniu nowych ram prawnych | fi-
nansowych. Proponowany tekst agendy
miejskie] po wielu konsultacjach zostat
przyjety 30 maja 2016 roku przez przed-
stawicleli rzgddw panstw cztonkowskich
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w postacl dokumentu o nazwie Pakt Am-
sterdamski. Nalezy podkresli¢, ze usta-
lenia w nim zawarte nie majg charakteru
obligatoryjnego I nie naktadajg na panstwa
cztonkowskie nowych obowigzkow.
Rzady panstw cztonkowskich wyrazity
zgode na zawarcie Paktu, deklarujgc
chec¢ wspdtdziatania z wiadzami miast,
organizacjami pozarzgdowymi, Komisjg
Europejska, czy ekspertami w poszuki-
waniu lepszych rozwigzan legislacyjnych,
lepszych sposobow finansowania | po-
szerzania wiedzy na temat rozwoju
miast. Pakt Amsterdamski zawiera liste
12 gtéwnych obszarow tematycznych,
ktore wigzg sie z funkcjonowaniem mi-
ast. Wokot kazdego obszaru tematycz-
nego tworzy sie tzw. ,partnerstwo’, czyli
grupe 15 podmiotow roznego typu, ktore
Majg za zadanie w ciggu 3 lat opracowac
wspdlny plan dziatania, przedstawi¢ kon-
kretne propozycje ulepszenia istnigjgcych
rozwigzan, a takze wskazac przyszte
rozwigzania korzystne dla miast, rzgdow
| cate) Unii Europejskie). Na dzisia) juz
powstato 12 partnerstw | sg znane listy
uczestnikdw kazdego z nich. Bardzo sie
ciesze, ze polskie miasta zaangazowaty
sie w ich tworzenie | bedg mogty wniesc
istotny wktad w opracowywanie no-
wych rozwigzan. Zachecam tym samym
wszystkie miasta do wykorzystania nie-
powtarzalnego momentu, w ktérym otwie-
ra sie dla nich okno mozliwosci. @

. Pakt Amsterdamski

. zawiera liste 12 gfownych
- obszardw tematycznych,
ktore wigzg sie

- z funkcjonowaniem miast.

........................................................................
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PAKT AMSTERDAMSKI

Miasta na pierwszym planie

Ponad 70% Europejczykow zamiesz-
kuje obszary miejskie, zas w ciggu
nastepnych 30 lat liczba ta wzrosnie
do 80%. Rozwo) obszarow miegjskich
bedzie odgrywac wazng role zarowno
jesli chodzi o przysztos¢ Unii Europe-
jskig], jak 1 0 kwestie zrdwnowazonego
rozwoju. Teraz, kiedy wzrasta znaczenie
obszardow migjskich oczywistym jest, ze

+ Lambert van Nistelrooij

z wyrdznieniem ukonczyt geografie spoteczng na Uniwersytecie Katolickim w Nijmegen. W wieku 24 lat Europa coraz czeéciej kieruje SV\/OJ wzrok
rozpoczat prace jako cztonek Rady Miejskiej. Od 1982 r. do 2004 r. byt cztonkiem Rady Wykonawczej w ho- na wtadze lokalne | regionalne. Pakt Am-
lenderskim regionie Noord-Brabant. Od 2004 roku Lambert van Nistelrooij jest postem do Parlamentu Eu- sterdamski DFZ}/JQJEB/ W maju 2016 roku

ropejskiego (PE). Jako cztonek holenderskiej partii politycznej CDA jest postem do PE na rzecz Europej-
skiej Partii Ludowej. Jako eurodeputowany skupit sie na polityce regionalnej, badaniach, innowacjach, energii
i Agendzie Cyfrowej. Obecnie jest cztonkiem Komisji Rozwoju Regionalnego i zastepca cztonka Komisji Rynku

podczas prezydenc)i holenderskie), ma
na celu przyczynienie sie do tego. Dla-

Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw. Jest takze koordynatorem Intergrupy ds. Aktywnego Starzenia sie. tego Wystapﬁem Z propozycjg zawarcia

Ostatnio Lambert van Nistelrooij pracuje nad europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi jako ,paktu’ miedzy europejskimi miastamai 5 . .
gtéwny negocjator, jako sprawozdawca na temat Europejskiego Funduszu na Rzecz Inwestycji Strategicznych, a europejskimi instytucjami. Przyjety W tej
jako sprawozdawca na temat Programu Wspierajgcego Reforme, jako sprawozdawca na temat Inicjatywy formie pakt roz\/\/iazuje ng()me problemy R L. b ,
Przemystowej Opartej na Biotechnologii oraz na temat Jednolitego Rynku Cyfrowego. pojavviajace sie na poziomie prawnym. : OZ\/\/OJ 0OpnsSZa rQW
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________ Miasta oraz wtadze lokalne posiadajg rW@JSkICh bedme
duze doswiadczenie w kwestiach starze- odgryvvaé vvaZna

nia sie spoteczenstwa, kwestiach migra- ) L
cyjnych i tych zwigzanych z ubostwem ro|e Za I’O\/\/DOJGSH
dlatego zastugujg na to, by bezposrednio ~ chodzl o przysztosc
wspotpracowac z instytucjami UE. Pakt Unii EUFODGJSkiGJ
dazy zatem do zaangazowania wtadz ’

— migjskich w opracowywanie unijnych poli- Jak 1o kwestie

— = tyk, mobilizowanie do ich wdrazania oraz zrévvnovvaZonego
— wzmocnienie wymiaru miejskiego w poli- ‘OZWOIL
———\[000 tyce UE. Powinno to doprowadzi¢ do Ju.
— HHH :' nowego sposobu pracy, dzieki czemu
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polityka UE bedzie bardzie) przyjazna
dla miast. W ten sposob UE skupia sie
na lepszych uregulowaniach prawnych,
odpowiednim finansowaniu oraz na wy-
mianie doswiadczen poprzez tak zwane
JInteligentne miasta”

W planach ramowych strategii EU 2020

Pakt dgzy do
Zaangazowanlia
wtadz migjskich
W opracowywanie unijnych

polityk, mobilizowanie

do ich wdrazania oraz
wzmaocnienie wymiaru
miejskiego w polityce UE.

na rzecz inteligentnego | zrdwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu
spotecznemu, europejskie miasta zgodzity
sie na wspotprace nad 12 ustalony-
. mi tematami. Wtasnie w oparciu o te
tematy tworzone sg partnerstwa. W celu
. zapewnienia rzeczywistego wptywu
partnerstw na miasta, sg one tworzone
w oparciu 0 podejscie oddolne. Pottora
roku po ratyfikagji Paktu Amsterdamskiego
ustanowliono juz wszystkie partnerstwa.
Plerwsze z nich, powstate w 2016 roku,
skupity sie na kwestii ubdstwa, migracy,
mieszkalnictwa oraz jakoscl powietrza.
Partnerstwa na rzecz mobilnosci w mia-
stach, przejscia na gospodarke cyfrows,

gospodarki o obiegu zamknietym oraz za-
trudnienia zostaty utworzone na poczatku
2017 roku. Z kolel te koncentrujgce sie na
zrownowazonym wykorzystaniu gruntow,
odpowiedzialnosci w dziedzinie zamowien
publicznych, energii oraz klimatu powstaty
latem 2017 roku. Kazde z tych partnerstw
przedstawito lub przedstawi plan, zgodny
z motywem przewodnim partnerstwa.
Te rekomendowane, acz nie obligato-
ryjne, dziatania przyczynig sie do rewizjl
Istniejgcego prawodawstwa Unii Europe-
Jskiey.

Partnerstwa pracujg zgodnie z podejsciem
front-runner/follower, co jest istotng
czescig Agendy Miejskig). Jako przyktad
moze stuzy¢ partnerstwo skupione wokot
kwestil przejscia na gospodarke cyfrowa,
w ramach ktérego holenderskie miasto
Eindhoven jest zaangazowane jako front-
runner. Front-runner oraz follower sg do-
bierani w pary, w wyniku czego kolegjnym
krokiem jest inwestowanie, rozwdj miasta
oraz jego korcowa prezentacja. Ten kon-
cept podkresla siine wzajemne powigzania
miedzy inteligentnymi miastami a region-
alnym | miejskim rozwojem, poprzez tak
zwane strategie inteligentnych specja-
lizacji. Miasta nie dziatajg samodzielnie,
Sg one bowiem otoczone przez regiony.
W zwigzku z tym inteligentne miasta moga
istnie¢ jedynie w przypadku posiadania ,,in-
teligentnych relacji” ze swoim otoczeniem:
regionem. Miasta | regiony muszg wybrac
priorytety swoich dziatan, korzystac
z dostepnych swiadczen pienieznych
oraz dzieli¢ sie pozyskang wiedzg. W ten
Sposob nie ma koniecznosci opraco-
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wywania na Nowo czegos, co Juz istnigle,
a kazdy aktor moze skoncentrowac sie na
wiasnych przewagach konkurencyjnych.
Wszystkie te dziatania majg na celu polep-
szenie sytuac)i milionow Europejczykow
zamieszkujgcych obszary miejskie.

Zarowno Holandia, jak | Polska odgrywajg
kluczowa role w partnerstwach miej-
skich. Na przyktad w ramach partnerstwa
poswieconego kwestii mieszkalnict-
wa, ktérego celem jest zapewnienie
przystepnych cenowo mieszkan o odpo-
wiednim standardzie, ze szczegdinym
naciskiem na mieszkania publiczne, Ho-
landia jest zaangazowana jako panstwo
cztonkowskie, zas miasto Poznan jako
partner migjski. W przypadku partnerstwa
,Gospodarka o obiegu zamknietym” role sg
odwrdcone, tzn. Polska jest zaangazowana
jako paristwo cztonkowskie, podczas gdy
holenderskie miasto Haga jako jeden z ob-
szarow miejskich. To partnerstwo skupia
sie na gospodarce odpadami oraz na
gospodarce wspotdzielenia (ang. sharing
economy). Partnerstwo , Ubdstwo mie-
jskie', ktorego partnerem jest miasto £odz,
podczas CITIES forum w Rotterdamie
w Holandii uruchomi Karte Praw Bezdom-
nych (ang. The Homeless Bill of Rights).

W celu zapewnienia
rzeczywistego wptywu
partnerstw na miasta, sg
one tworzone w oparciu
0 podejscie oddolne.

Inteligentne miasta
mMogg Istniec jedynie

w przypadku posiadania
Inteligentnych relac)r’
ze swolm otoczeniem:,
regionem

Celem tego projektu jest upowaznienie
miast do przyjecia podejscia opartego
na prawach cztowieka w celu zwalczania
bezdomnoscil.

Od poczatku listopada 2017 zostato
podjetych kilka konkretnych dziatan,
niemniej wcigz pozostaje wiele do zrobie-
nia. W nadchodzacych latach chciatbym
podkres|ic widocznose utworzonych part-
nerstw. Potrzebna jest lepsza komunikacja
ze strony UE w celu dotarcia do obywa-
teli europejskich: Let the Stars Shine. Do
konca tego roku Rada wyda sprawozdanie
z postepow w realizacji Agendy Miejskig]
oraz pracy partnerstw. Mam nadzieje, ze
to wyniesie miasta na pierwszy plan. Wraz
z Posterm do Parlamentu Europejskiego
Janem Olbrychtem bedziemy nad tym
debatowac 20 listopada 2017 r. w Kato-
wicach, podczas XI Miedzynarodowe]
Konferencji ,,Miasto 2017 — zarzgdzanie
miastem’”. @

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
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Polskie doswiadczenia

- Magdalena Zateska

Radca w Wydziale Polityki Regionalnej i Spojnosci
Statego Przedstawicielstwa RP przy UE. Wczesnie]
pracownik Ministerstwa Rozwoju oraz Dyrekgji
Generalnej KE ds. polityki regionalnej i miejskiej.

Niebawem minie pottora roku od przyjecia
Paktu Amsterdamskiego ustanawiajgcego
Agende Migjskg UE (AMUE). Wprowadzita ona
nowy model wspotpracy miedzy instytucjami
UE, miastami i partnerami migjskimi, a tym
samym nowy wymiar debaty europejskiej
na temat rozwoju miast I ich wptywu na
ksztatt polityk unijnych.

Ogtoszenie naboru do pierwszych trzech
pilotazowych partnerstw, towarzyszgcych
przyjeciu AMUE, spotkato sie z ogromnym
wrecz zainteresowaniem ze strony polskich
miast, w tym przede wszystkim miast
srednich. Kolgjne nabory ogtoszone pod-
czas prezydenc)l stowackie) | maltanskie)
skupity rownie silng uwage wiadz miegjskich
w Polsce, stawiajge tym samym Ministerstwo
Rozwoju, petnigce role koordynatora procesu
w Polsce, przed koniecznoscig dokonania
czesto nietatwego wyboru polskich kandy-
datur do partnerstw. Zgodnie z zapisami
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Paktu Amsterdamskiego, decyzje o skiadzie
cztonkowskim partnerstw AMUE podejmujg
Dyrektorzy Generalni UE-28 odpowiedzialni
za polityke migjskg, podczas spotkan organi-
zowanych przez poszczegolne prezydencje
w Radzie UE.

Jak wyglgda rezultat polskich staran w ra-
mach AMUE? Niewatpliwie Juz na pierwszy
rzut oka wytania nam sie bardzo korzystny
obraz. Pod kgtem nasze] aktywnoscl przo-
dujemy wsrdd panstw z naszego regionu
Furopy — jestesmy cztonkami tgcznie
dziewieciu sposrod dwunastu powotanych
do zycia partnerstw w ramach AMUE, przy
czym w przypadku dwoch petnimy role
wspotkoordynatora. W pleciu z nich uczest-
niczymy na poziomie miast, w kolejnych
czterech — za poziomie ministerstw. Cieszy
zaangazowanie ministerialnym sektoro-
wych - Ministerstwa Energii i Ministerstwa
Srodowiska (przy wspotpracy z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska | Gospo-
darki Wodng)), ktorych obecnosc¢ w part-
nerstwach AMUE wzmacnia przekonanie,
ze zagadnienia miejskie, majgce z natury
charakter horyzontalny, integrujg czesto
specyficzne obszary tematyczne stanowigce
0 potencjale rozwojowym miast.

Architektura partnerstw z udziatem Polski
przedstawia sie nastepujgco:
Partnerstwa prezydencji holenderskiej:
jakosc¢ powietrza (Ministerstwo
Energii przy wspotpracy z NFOSIGW
- partnerzy),
ubostwo migjskie (£6dz - partner),
mieszkalnictwo (Poznan - partner),

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

. Decyzje o sktadzie
cztonkowskim partnerstw

. AMUE podejmujg
Dyrektorzy Generalni UE-28
. odpowiedzialni za polityke

- miejska

.........................................................................................
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Zagadnienia realizowane
W ramach partnerstw
AMUE, powinny byc
komplementarne
wzgledem siebie

| jednoczesnie spojne

Z gtownymi zatozeniami,
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Partnerstwa prezydenc;ji stowackiej:

» gospodarka o obiegu zamknietym (Mini-
sterstwo Rozwoju - partner),
miejsca pracy I umigjetnosci w lokalne)
gospodarce (Kielce - partner),
przystosowanie do zmian klimatycznych
(Ministerstwo Srodowiska przy wspotpracy.
z NFOSIGW - partnerzy),

Partnerstwa prezydencji maltaniskie;j:
przemiany energetyczne (Gdansk —
wspotkoordynator z miastem Roeselare
| Londyn),
zrownowazone wykorzystanie przestrzeni
| rozwigzania bazujgce na srodowisku
naturalnym (Ministerstwo Rozwoju —
wspotkoordynator z miastem Bolonia),
mobilnos¢ migjska (Gdynia - partner).

Nie sposob przedstawi¢ tu zatozenia
| zaangazowanie polskich aktorow w ra-
mach wszystkich powyzszych partnerstw.
W kilku stowach przyblize jedno z nich —
partnerstwo dotyczgce Zrownowazonego
wykorzystania przestrzeni | rozwigzan
bazujgcych na srodowisku naturalnym,
przyjete w ramach ostatniego pakietu
,Maltanskiego’ | wspotkoordynowane przez
Ministerstwo Rozwoju wraz z Miastern Bo-
lonia. W sktad partnerstwa wchodzl 7 miast
(Bolonia, Antwerpia, Cork, Lille, Stavanger,
Stuttgart, Zagrzeb), 6 panstw (Polska, Cypr,
Litwa, Luksemburg, Portugalia, Stowenia)
oraz 10 innych partnerdw (m.in. DG REGIQ,
DG ENV, DG R&l, URBACT, EUROCITIES).

Gtéwne obszary, na ktérych skupig prace
partnerstwa to:
rozlewanie sie miast/rozsgdne zage-
szczanie (urban sprawl/ smart densifi-
cation),
rozwigzania oparte na srodowisku natu-
ralnym (nature-based solutions),
iInnowacyjne narzedzia | podegjscia (in-
novative tools and policy approaches)

Swoje prace partnerstwo zainaugurowato
w lipcu 2017 r. 1 sfinalizowato juz tzw. Orien-
tation Paper, ktory przedstawiciele Mini-
sterstwa Rozwoju mieli okazje przedstawic
podczas ostatniego spotkania Dyrektorow
Generalnych UE-28 odpowiedzialnych za
polityke migjskg, jakie miato migjsce w Tallinie
w dn. 24 pazdziernika 2017 r. Podobnie, jak
Inne maltanskie partnerstwa, partnerstwo
koordynowane przez Polske | miasto Bo-
lonia jest zobowigzane do wypracowania
Planu Dziatan do konca 2018 r. Warto
przypomniec, ze propozycje konkretnych
rozwigzan zapisanych w Planach Dziatan
majg dac¢ wktad w proces ksztattowania
przysztych 1 rewizji istnigjgcych przepisow
prawa, Instrumentow | Inicjatyw UE w ob-
szarach: lepszego stanowienia prawa,
flnansowania oraz wzmacniania wiedzy
| wymiany doswiadczen miedzy europe)-
skimi miastam.

Polska od zawsze zwracata uwage na za-
gadnienia przekrojowe (cross-cutting issues)
realizowane w ramach partnerstw AMUE,
ktore co do zasady powinny by¢ komple-
mentarne wzgledem siebie | jednoczesnie
spojne z gtownymi zatozeniami. Podejscie to
stanowl szczegolne wyzwanie w przypadku
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koordynowanego przez Polske i Miasto
Bolonia partnerstwa, ktdre z natury ma
charakter horyzontalny. Przyktadem tutg
Sg Np. obszary na styku partnerstw dot.
mobilnosci migjskie], mieszkalnictwa, czy
tez jakosci powietrza. Zadaniem koordy-
natorow partnerstwa jest zatem wypraco-
wanie rozwigzan w petni komplementarnych
| nledublujgcych sie z Innymi partnerstwami.
Wraz z aktywnym zaangazowaniem polskich
miast | ministerstw w partnerstwa AMUE
przed Ministerstwem Rozwoju, a takze
przed aktorami polityki miejskie) w Polsce,
pOjawity sie nowe wyzwania. Przede wszy-
stkim — w jaki sposob ,witgczy¢ w obieg” i
| wykorzystywac potencjat tych miast,
w tym miast $rednich, kidre nie uczestnicza |
formalnie w partnerstwach AMUE, a takze
w jaki sposéb skuteczne promowad wyniki

prac partnerstw AMUE w Polsce.

"Wydaje sie, ze polskg odpowiedzig na te
wyzwania moze by¢ Partnerska Inicjatywa
Miast (PIM) — jeden z projektéw strategic-

.............................................................................................................

Partnerska Inicjatywa
Miast jest programem
wymiany I promaocy|
doswiadczen 1 wiedzy
pomiedzy miastam

oraz Innymi podmiotam
Zaangazowanym

w ksztattowanie | realizacje
polityki miejskie] w Polsce
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AMUE data polskim
Miastom nowy Impuls

| otworzyta nowe
perspektywy rozwoju,
wspottworzenia agendy
miejskie] na poziomie
europejskim

znych rzgdowe) Strategii Odpowiedzial-
nego Rozwoju z lutego 2017 1., ktérego
zatozenia przyjeto juz w czerweu 2017 .
PIM jest programerm wymiany | promaocj|
doswiadczen oraz wiedzy pomiedzy miastami
oraz Innymi podmiotami zaangazowanym
w ksztattowanie i realizacje polityki miejskiej
w Polsce. W ramach projektu tworzone
sg krajowe sieci wspotpracy | wymiany.
doswiadczen pomiedzy miastami rozne)
wielkoscl. Cele | dziatania przewidziane do re-
alizacji w ramach PIM sg spojne z priorytetam
AMUE, a takze z Nowym Programerm ONZ
dla Miast. Znaczna czesc¢ sieci w ramach
PIM pokrywa sie tematycznie z partnerst-
wami AMUE, inne odzwierciedlajg bardzig)
polska specyfike. Pierwsze pilotazowe sieci
w ramach PIM w obszarach mobilnosci
migjskig], jakoscl powietrza i rewitalizac)i sg
witasnie uruchamiane, zgtosito sie do nich
ponad 30 miast, a Ministerstwo Rozwoju,
ktére koordynuje projekt PIM, przygotowuje
obecnie pierwsze spotkanie liderow | part-
nerow wszystkich sieci.

Jakie sg zatozenia wspotpracy miedzy
partnerstwami AMUE a sieciami PIM?
Obok wspdlnych obszarow tematycznych,
w ramach PIM podejmowane majg byc
dziatania zapewniajgce przeptyw infor-
macjl pomiedzy europejskimi | krajowymi
sleclami/partnerstwami oraz mozliwoscl
wypracowania wktadu danej sieci PIM
w prace partnerstw AMUE. Przedstawiciel
Polski biorgey udziat w danym partnerstwie
tematycznym AMUE ma petni¢ funkcje
tgcznika pomiedzy dziataniami | rekomen-
dacjami wypracowywanymi w ramach
AMUE, a tymi podejmowanymi w ramach
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odpowiednich sieci tematycznych PIM,
w celu ich skutecznego przetozenia na
poziom lokalny i krajowy.

/decydowanie jest jeszcze zbyt wczesnie,
by rzetelnie ocenic te procesy. Bez watpienia
Jednak mozna przyznac¢, ze AMUE data pol-
skim miastom | aktorom zaangazowanym
w prowadzenie polityki migjskie] nowy impuls
| otworzyta nowe perspektywy rozwoju,
wspottworzenia agendy miejskie] na pozio-
mie europejskim.

Na pazdziernikowym spotkaniu Dyrektorow
Generalnych UE-28 odpowiedzialnych za
sprawy miejskie w Tallinie rozbrzmiaty
plerwsze dyskusje na temat przysztoscl AMUE.
Znakomitg okazjg do przedstawienia dotych-
czasowych doswiadczen prac partnerstw
AMUE w kontekscie przyszte roli AMUE
bedzie Cities Forum 2017 w Rotterdamie
z udziatem szerokiego grona przedstawiciell
KE, wiadz, organizagji | partnerow miejskich.
Cieszy zatem fakt, ze gtos polskich miast
wybrzmiewa coraz gtosnie] w tych debatach,
cleszy aktywnosc | coraz silniejsza pozycja
polskich miast w sieciowaniu z miastam
EU I wspottworzeniu europejskie) polityki
miejskie], cieszy budowa nowego modelu
wspotpracy aktorow miejskich w Polsce.
Zbieramy doswiadczenia, budujemy potenciat,
ktory ma szanse zaprocentowac¢ dobrym
rozwigzaniami na przysztosc. Wierze, ze te
szanse wykorzystamy. @

Agenda Miejska UE




.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

POLSKIE PERSPEKTYWY

w Agendzie Miejskie] UE

O EUKN

European Urban Knowledge Network jest
jedyng niezalezng siecig prowadzong przez
panstwa cztonkowskie w dziedzinie polityki
miejskiej, badan i praktyk. Sie¢ zapewnia
wsparcie strategiczne swoim cztonkom,
a takze ma dtugg w swoim dorobku dtugg
liste badan zorientowanych na polityke zle-
canych przez rézne prezydencje Rady UE
lub innych partneréw instytucjonalnych. Od
2016 roku EUKN wchodzi w sktad konsorcjum
tworzgcego Sekretariat Techniczny Agendy
Miejskiej dla UE, wraz z Ecorys (partnerem
wiodacym) i EUROCITIES.

CO TO JEST AGENDA MIEJSKA?

Rok 2016 byt kamieniem milowym w poli-
tyce miejskie) w UE. Na podstawie wielolet-
nigj, rosngce) uwagl poswiecane) polityce
migjskie] UE, prezydencja holenderska
Rady wprowadzita w pierwszej potowie
2016 . Agende Migjska dla UE. Dokument
zatozyclelski, Pakt Amsterdamski, opisuje
podstawowy cel - angazowanie wtadz miej-
skich w dojscie do lepszego stanowienia
prawa, lepszego finansowania | posze-
rzania wiedzy - oraz przedstawia metode
pracy Agendy Miejskig),
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Gtownym mechanizmem realizag)l
zatozen Agendy Migjskie] sg Partnerstwa
skuplajgce podmioty z wtadz lokalnych,
regionalnych 1 krajowych, instytucji europe)-
skich, organizacji patronackich | szeregu
INnnych interesariuszy. Stanowig oni serce,
dusze | mdzg procesu Agendy Miejskie).
Kazde Partnerstwo pracuje nad jednym
z dwunastu tematow priorytetowych
okreslonych w Pakcie Amsterdamskim.

Pomimo roznic w stopniach rozwoju
miast miedzy panstwami cztonkowskimi
UE, europejska Agenda Miejska jest
wspolng inicjatywg europejskg. W tym
przedsiewzieciu Polska jest jednym z naj-
bardziej aktywnych uczestnikow. Zgodnie
z wielopoziomowym | wielopodmiotowym
podejsciemn do zarzgdzania, czescig
tego procesu jest szesc¢ polskich miast,
trzy polskie ministerstwa krajowe oraz
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
| Gospodarkl Wodne|. Dwa Partnerstwa sg
nawet koordynowane przez polskich przed-
stawiciell: jedno na rzecz Zréwnowazonego
uzytkowania gruntow | rozwigzar opartych
na srodowisku naturalnym (przez Minis-
terstwo Rozwoju, wraz z Bolonig) | jedno
na rzecz Przeksztatcenia systemu ener-
getycznego (przez miasto Gdarisk, wraz
z Londynem | Roeselare).

Europejska Sie¢ Wiedzy o Miastach
(EUKN) zwrdcita sie do polskich przedsta-
wiclell Partnerstw z prosbg o podzielenie
sie ich przemysleniami na temat sytuacl
ich Partnerstw, oceny dotychczasowe-
go przebiegu procesu | pomystow na
przysztosc Agendy Migjskie) UE. Ponize)

Lea Scheurer

0d 2016r. pracuje
w  Sekretariacie
European Urban
Knowledge Network
(EUKN), jako nau-
kowiec i kierownik
programu. Jako
politolog, poprzez

szkolenia, wzbudzita
duze zaintereso-
wanie wieloma aspektami zarzadzania w zakresie
tworzenia europejskiej polityki miejskiej. W EUKN
Lea bierze udziat w projektowaniu, koordyno-
waniu i wdrazaniu dziatan EUKN w zakresie
badar i komunikacji w paristwach cztonkowskich
i u partneréw zewnetrznych.

Mart Grisel

Petni funkcje dyrektora EUKN od poczatku jej
powstania. Mart posiada ponad czternastoletnie
doswiadczenie w European knowledge exchange,
jak réwniez w kooperacji z krajami cztonkowskimi
UE, Komisjg Europejska oraz instytucjami europej-
skimi. Mart posiada wyksztatcenie w dziedzinie
francuskiego literaturoznawstwa poréwnaw-
czego oraz stu-diow strategii miejskich. W EUKN
zarzadza siecig i relacjami z interesariuszami,
jest ekspertem dla partneréw sieci. Mart jest
do poczatku zaangazowany w tworzenie obu:
Agendy Miejskiej dla UE oraz globalnej Nowe;
Agendy Miejskiej.

Agenda Miejska UE
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Gtownym mechanizmem
realizac)l Agendy Miejskig
sg Partnerstwa. Kazde
Partnerstwo pracuje

nad jednym z dwunastu
tematow priorytetowych
okreslonych w Pakcie
Amsterdamskim.

przedstawiamy przeglad przekazanych
nam opinil.

PARTNERSTWA: POWODY, ABY DO
NICH DOLACZYC, OSIAGNIECIA | WY-
ZWANIA

Wszyscy przedstawiciele Partner-
stwa wspominajg o wspolnych pod-
stawach zaangazowania sie w Agende
Miejskg UE: Chcg oni wymiany z innym
urzednikami | ekspertami w oparciu o ich
specjalistyczng wiedze tematyczna.
Gtownym czynnikiem wptywajgcym na
zaangazowanie miast jest stawianie czota
Istnigjlgcym wyzwaniom, dostrzeganym na
poziomie lokalnym, miedzy innymi poprzez
czerpanie z dobrych praktyk innych part-
nerow.

Na przyktad Poznan postrzega brak
mieszkan w przystepnych cenach jako
Istotng bariere dla rozwoju miasta. W ra-
mach Partnerstwa Mieszkaniowego,
Poznan dzieli sie swoimi doswiadczeniam
w znajdowaniu innowacyjnych | efek-
tywnych zrodet finansowania inwestycl
7 zakresu mieszkan w przystepnych
cenach, oplerajgc sie na programie
'Poznanskie Mieszkania w Przystepnych
Cenach’, ktory otrzymat finansowanie
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
w ramach tak zwanego ,Planu Junckera'.
Podobnie Ministerstwo Rozwoju cheiato
podzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami
z przygotowania Polskie] Mapy Gospodarki
0 Obiegu Zamknietym, w ramach Part-
nerstwa w zakresie Gospodarki 0 Oblegu
Zamknietym.
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Cztonkowie Partnerstwa z Polski, z ktérym
rozmawialismy, byl bardzo zadowoleni
z dotychczasowych osiggniec Partnerstw.
Oczywiscle rejestr osiggnie¢ najdtuze)
dziatajgcych Partnerstw z gotowym
projektami Planow Dziatan (ubdstwo na
obszarach migjskich, integracja migrantow
| uchodzcow, jakosce powietrza, miesz-
kalnictwo) réznig sie od tych, ktdre obec-
nie pracujg nad sformutowaniem dziatan
(praca | kwalifikacje, mobilnosc¢ w ob-
szarach miejskich, gospodarka o obiegu
zamknietym, przejscie na gospodarke
cyfrowg) czy tez te, ktdre dopiero odbyty
spotkania inauguracyjne (transformacja
energetyczna, zrownowazone Wykorzys-
tanie gruntow | rozwigzan opartych na
naturze, innowacyjne | odpowiedzialne
zamowienia publiczne, przystosowanie do
zmian klimatu).

/nalezienie celowego zagadnienia, ocena
zainteresowania i potencjalnego wktadu
kazdego z partnerdw, stworzenie wyspec-
Jjalizowanych struktur roboczych, a takze
wypracowanie pierwszych efektow opisuje
sie jako wazne osiggniecia. Styszelismy tez,
Jakie wyzwania stojg przed Partnerstwami
z punktu widzenia polskich uczestnikow.
Wyzwania te zasadniczo zalezg od sktadu
| etapu rozwoju danego Partnerstwa.
Dowiedzielismy sie, ze trudnosci polegajg
miedzy Innymi na ustalaniu priorytetow
zagadnien | znalezieniu tematycznego cely,
koniecznosci osiggniecia rezultatow w ra-
mach bardzo napietego harmonogramu,
organizacjl skuteczne) komunikacji miedzy
partnerami oraz pracy zbiorowe], braku
zasobow ludzkich do kompleksowe) reali-

zac)l prac w ramach Partnerstwa | identyfi-
kacjl zainteresowanych stron, chetnych do
wniesienia swojego wktadu.

KOORDYNACJA | INTEGRACJA:
KLUCZOWE CZYNNIKI SUKCESU

Juz w 2007 r. Karta Lipska w sposob
bardzo widoczny uwidocznita koniecznose
wprowadzenia zintegrowanego podejscia
do rozwoju obszardow migjskich do polityki
europejskie). Dziesie¢ lat pdznie) ztozonose
spotecznych wyzwan wymaga wiekszego
niz kiedykolwiek zintegrowanego podejscia.
Europejska Agenda Migjska oferuje
strukture zarzgdzania sprzyjajacg takim
zintegrowanym dziataniom. Aby jednak
wykorzystac ten potencjat, wspotpraca
pomiedzy zainteresowanymi podmiotam
- bezposrednio zaangazowanymi w Part-
nerstwa | tymi spoza nich - jest niezbedna.

Dowiedzielismy sie, ze cztonkowle pol-
skiego Partnerstwa korzystajg zarowno
Z Istnigjgcych, jak | nowo powstatych
mechanizmow wymiany, aby dotrzec
do innych (polskich) interesariuszy
| koordynowac dziatania w swoich
witasnych organizacjach. Niektore mia-
sta prowadzg grupy robocze (Gdarisk) lub

—

—
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konkretne spotkania wewnetrzne w celu
omowlenia kwestil zwigzanych z Partner-
stwem (£&dz). W celu rozpowszech-
nienia wiedzy na temat dziatan Part-
nerstwa w szerszej grupie polskich
Interesariuszy, wykorzystywane sg kanaty
internetowe (wtasne strony internetowe
organizacji / strony Facebook, takie jak Mo-
bilna Gdynia) oraz istnigjgce powigzania.
Miasto £o6dz rozprowadzito prze-
ttumaczong wersje badania opinii pub-
liczne), ktdre przeprowadzono w lipcu
| sierpniu 20171, w celu zebrania danych
na temat projektu Planu Dziatania, wsrod
organizac)l pozarzadowych, sieci migjskich
| osrodkow migjskich w Polsce.

Ministerstwo Rozwoju koordynuje
‘Partnerskg Inicjatywe Miast’ - strategicz-
ny projekt Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju Polski w celu poprawy
warunkow rozwojowych I wsplierania zin-
tegrowanego | trwatego rozwoju polskich
miast. Poza tym ministerstwo zarzgdza
Wielopodmiotows Grupg Konsultacyjng
zajmujgcy sie Gospodarkg o obiegu
zamknietym, forum dyskusji na temat
mapy Gospodarki 0 obiegu zamknietym
z udziatem okoto 200 zainteresowanych
stron | przedstawiciell iInnych ministerstw.
Departament Innowacji w Ministerstwie,
reprezentowany w Partnerstwie na rzecz
Gospodarkl o obiegu zamknietym, uzywa
te) grupy jako gtownego kanatu komu-
nikacjl na temat gospodarki 0 obiegu
zamknietym. Polscy przedstawiciele
w Partnerstwie na rzecz Jakosci Powie-
trza - Ministerstwo Energetyki | Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki
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Wodnegj - regularnie wymieniajg informacje
O posteple prac Partnerstwa miedzy sobg
| Z INnymI ministerstwami. W szczegolnoscl
Scisle wspdtpracujg z Ministerstwem
Srodowiska odpowiedzialnym za realizacje
Polskiego Krajowego Programu Ochrony
Powietrza do roku 2020.

Zintegrowane podejscie oznacza rowniez
identyfikacje Iistotnych zagadnien prze-
krojowych I wspotprace z innymi Part-
nerstwami. DowiedzieliSmy sie, ze ta 0s-
tatnia juz Ma miejsce, na przyktad miedzy
Partnerstwami na rzecz mieszkalnictwa,
Integracjl migrantow | uchodzcow oraz
miedzy Partnerstwami w zakresie ubostwa
w obszarach migjskich | na rzecz miesz-
kalnictwa. Planowana wspotpraca obe)-
muje spotkanie miedzy Partnerstwami na
rzecz mobilnosci na obszarach migjskich
| jakoscl powletrza w czasle Forum CITIES
w Rotterdamie w listopadzie 2017 r. Kilku
polskich przedstawiciell podkresla potrzebe
Scislejsze) wspotpracy pomiedzy part-
nerami, chociaz i do te] pory nie brakowato
pozytywnych staran.

Poniewaz gospodarka o obiegu
zamknietym jako koncepcja ilustruje
znaczenie kwestii horyzontalnych, Part-
nerstwo na rzecz gospodarki © obiegu
zamknietym oddzielnie omowi kwestie
zarzadzania, aby poruszyc¢ problemy.
przekrojowe | podkreslic powigzania z in-
nymi Partnerstwami. Podobnie polscy
koordynatorzy Partnerstwa na rzecz
zrownowazonego uzytkowania zasobow
lgdowych podkreslajg, ze temat Partner-
stwa jest wysoce przekrojowy | istnieje

wiele wspolnych tematow, szczegdlnie
w zakresie mobilnosci w obszarach
miejskich, mieszkalnictwa, ubostwa
w obszarach miejskich 1 jakoscl powi-
etrza. W sposob przyktadowy okreslili
oni kilka zagadnien horyzontalnych jako
kluczowe dla ich Partnerstwa: efektywne
zarzadzanie miastami, rzetelne | strate-
giczne planowanie obszarow miejskich,
Innowacyjne podejscie, rewitalizacja miast,
zapewnienie odpowiednich ustug pub-
licznych oraz promowanie inteligentne)
mobilnosci I multimodalnosal.

‘Gtownym problemem Partnerstwa bedzie
zapewnienie komplementarnosci z innymi
Partnerstwami, poniewaz gtowne tematy
majg rozlegle horyzontalny charakter.
Bedzie to wymagac specjalnego podejscia,
aby zapewni¢ wspotprace odnosnie do
podobnych tematdow, unikajgc powielania
rozwigzar’.

(Natalia tajdych, Ministerstwo Rozwoju,
Departament Strategii | Rozwoju, Zespot
ds. Politykl Migjskig) - koordynujgce
Partnerstwo na rzecz Zrownowazonego
uzytkowania gruntow | rozwigzan opartych
na Srodowisku naturalnym)

ODDZIALYWANIE | PERSPEKTYWY

Pakt Amsterdamski wskazuje trzyletn
okres trwania kazdego Partnerstwa.
Od poczatku 2016 r. miaty migjsce trzy
tury rozpoczecia Partnerstwa: cztery
podczas prezydencii holenderskig), cz-
tery za czasow nastepne] prezydenc)
stowackig), I cztery podczas prezydenc
maltanskig). Niedawne sprawozdanie Eu-

Agenda Miejska przyczyn
sie do wzmocnienia
‘gtosu miast’ w polityce
europejskie). Pozytywng
cechg Agendy Miejskie)
jest branie pod uwage
matych I Srednich miast,
obok metropolil.
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ropejskiej Sieci Wiedzy o Miastach (EUKN),
badajgce realizacje dziatar Agendy Miejs-
kiej rok po przyjeciu Paktu Amsterdam-
skiego stwierdzito, ze osiggniecia, wy-
zwania | potrzeby réznig sie w zaleznoscl
od "wieku" danego Partnerstwa.

Wielu z polskich przedstawiciell, z ktorym
rozmawialismy ma takie samo oczeki-
wanie: ze Agenda Migjska przyczyni sie do
wzmocnienia ‘gtosu miast” w polityce eu-
ropejskie]. Jest to rownoznaczne z oceng,
ze miasta sg obecnie uwazane za kluczo-
wych graczy, rowniez w skall krajowe)
| globalng). Jednoczesnie nasi interloku-
torzy podkreslajg, ze pozytywng cechg
Agendy Miejskig) jest branie pod uwage
matych | Srednich miast, obok metropolii.

Czesc¢ cztonkow Partnerstwa polskie-
go, ktorzy podzielli sie z nami swoimi
doswiadczeniami stwierdzili, ze udziat
polskich przedstawiciell w Agendzie Miej-
skig) UE podnidst Swiadomosce na temat
zagadnien zwigzanych z miastami w pol-
skim dyskursie, a Inni uwazajg, ze poten-
cjalne oddziatywanie bedzie mozna ocenic
dopiero po podaniu wynikow dziatania
Partnerstw do wiadomaoscl publiczne
| gdy stang sie one przedmiotern dyskus)i
W spoteczenstwie obywatelskim.

Na poziomie krajowym "Partnerska Inicjat-
ywa Miast', utworzona przez Ministerstwo
Rozwoju, jest interesujgcym mecha-
nizmem pozwalajgcym na zaangazowanie
polskich miast w ten proces | dalsze wzmo-
cnienie | zroznicowanie krajowego dys-
kursu na temat polityki miejskie). Niedawno

miasta wezwano do sktadania wnioskow
O trzy sieci pilotazowe (w zakresie re-
witalizagji, jakosci powietrza i mobilnosci),
ktorych wprowadzenie planowane jest do
poczatku 2019 .

‘Miasta powinny | bedag uprawnione do
lepszego zarzgdzania wyzwaniami rozwo-
Jowymi”.

(Mariusz Czepczynski, Gdansk,
wspotkoordynator Partnerstwa na rzecz
Przeksztatcenia Systemu Energetycznego)

Rok 2020 bedzie kluczowym momentem
rozwoju miast w UE. Jednym z powodow
jest to, ze obecne wieloletnie ramy finan-
sowe, w tym ramy polityki spojnosai,
z7OStang zastgpione nowym rezimem,
ktorego ogolne kierunkowanie jest wcigz
nieznane. Rowniez obecne Partnerstwa
zakonczg sie mnig) wiece] w tym czasle.
Wiekszos¢ polskich cztonkow Partnerstwa
na rzecz Agendy Migjskie) zdecydowa-
nie opowlada sie za kontynuowaniem
dziatania Partnerstwa w pewien sposob
nawet po roku 2020. Podejscie Part-
nerstwa jest postrzegane jako wiasciwe
narzedzie do wdrazania, monitorowania
| oceny wynikow, aby rozwigzac prob-
lemy, ktorymi nie mozna byto zajgc sie
w wystarczajgcym stopniu, aby zebrac
doswiadczenia z dziatania Partnerstw
oraz tworzy¢ powligzania, nawigzywac
wspotprace | wymienia¢ dobre praktyki.

‘ldea wspdlnej pracy nad konkretnymi za-
gadnieniami oraz wymiana wiedzy i infor-
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macji moze stanowic¢ podstawe przysztej
wspotpracy europejskiej”.

(Wtodzimierz Korona, Kielce - cztonek Part-
nerstwa w zakresie Praca I kwalifikacje na
Rynku Lokalnym)

WNIOSEK

Polscy przedstawiciele w obecnych Part-
nerstwach na rzecz Agendy Miejskig] po-
mogli nam zrozumiec, co oznacza dla nich
bycie czesclg te) nNowo powstate] europe)-
skiej struktury wspotpracy | jakie sg ich
oczekiwania co do rozwoju tego procesu.
Powszechne zaangazowanie polskich
uczestnikow pokazuje, ze urzednicy na
roznych szczeblach rzgdowych przypisujg
duzg wage do Agendy Miejskig).

Rozmawiajgc z nimi, dowiedzielismy sie,
ze w polskich podmiotach reprezentowa-
nych w Partnerstwach dziatajg rozne
mechanizmy wymiany - w celu dotarcia
do zainteresowanych stron i obywatell,
aby rozwigzywac problemy przekrojowe
oraz aby wspodlnie z innymi Partnerst-
wami badac wspolne ptaszczyzny. Jednak
bardzie] systematyczna wiedza 0 nowo
tworzonych powigzaniach | mechaniz-
mMach wymiany ma kluczowe znacze-
nie, aby Agenda Migjska UE mogta
wykorzystac swoj petny potencjat. EUKN
bedzie nadal wspiera¢ gromadzenie tej
wiedzy, oplerajac sie na swoich ostatnich
badaniach nad zintegrowanym rozwojem
miast w Europie (studium “Dziesie¢ lat po
przyjeciu Karty Lipskiej", maj 2017) oraz
wdrozeniu Agendy Miejskie] UE (opraco-
wanie Jeden rok Paktu Amsterdamskiego’,

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

lipiec 2017).

W tym samym duchu nalezy teraz
prowadzi¢ debate polityczng na temat
przysztosci Agendy Migjskig), okreslajgc je)
zatozenia po roku 2020. Nasza rozmowa
z cztonkami polskiego Partnerstwa poka-
zUje, Jak duze sg oczekiwania tych naj-
bardzie] zaangazowanych cztonkow.

Zainteresowane strony moga rejestrowac
sie na stronie internetowe] Agendy Migjskie)
UE www.urbanagendaforthe.eu oraz brac
udziat w interaktywnych dyskusjach na
temat Partnerstw | Agendy Miejskie). @

Agenda Miejska UE



.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

¢+ Aleksandra Olejnik

Urodzona 20 czerwca 1987 roku w todzi

Doktorantka Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu t 6dzkiego, praca naukowa w zakresie innowacji w osrodkach
miejskich. Koordynator i doradca w zakresie aktywnosci Miasta todzi przy organizacjach miedzynarodowych
oraz w dziataniach politycznych w Komitecie Regionéw i Radzie Europy. Specjalista w zakresie tworzenia
i realizacji projektow innowacyjnych w kooperacji z podmiotami prywatnymi oraz osrodkami akademickimi.
Petnomocnik Prezydenta Miasta todzi w zakresie dziatart zwigzanych z Agendg Miejska.

——|O O|nnoogl @
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AGENDA M

- JSKA

Kwintesencja zarzgdzania wielopoziomowego

Cecha charakterystyczng Agendy Migjskie]
jest 1o, iZ jest porozumieniem nieformal-
nym. Konkretnie polega ona na tworzeniu
tzw. ,Partnerstw’, fj. wspotpracy przed-
stawiciell panstw cztonkowskich UE,
wiadz lokalnych, regionalnych, instytugji
europejskich 1 ekspertow ds. rozwoju
miast. Przystapienie do Partnerstw od-
bywa sie na zasadzie dobrowolnosci, a ich
gtownym zadaniem jest opracowanie
metodologil wdrazania wyznaczonych 12
celow tematycznych. Kazde Partnerstwo
ma bardzo duzg elastycznosc¢ zarowno
w zakresie tworzenia rozwigzan w da-
nym temacie, jaki | form wspotpracy; je|
celem jest wypracowanie efektywnych
rozwigzan w zakresie lepszego finansowa-
nia, lepszych regulacyi | lepsze] wymiany
doswiadczen — trzech filarow Agendy
Migjskie) w kontekscie ksztattowania | re-
alizacji polityk Unii Europejskig). Tego typu
zatozenie ukierunkowane jest na prace

Celem wspotpracy jest
wypracowanie efektywnych
rozwigzan w zakresie
lepszego finansowania,
lepszych requlacyi | lepsze
wymiany doswiadczen

— trzech filarow Agendy
Miejskie]

Agenda Miejska UE
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Instytucjom europejskim
zalezy przede wszystkim
na wypracowaniu
rekomendacjl, majgcych
na celu optymalizacje
funkcjonujgcych juz
narzedzi

u podstaw | stymulowanie wspolnych
dziatan réznych podmiotow.

Przetomowym momentern dla Agendy
Migjskie] byto uchwalenie podczas
Prezydencji Holenderskiej w UE (2016 1))
tzw. Paktu Amsterdamskiego. Na jego
Mocy zostaty uruchomione pierwsze czte-
ry pilotazowe Partnerstwa, poswiecone
odpowiednio: jakosci powletrza, ubostwu
migjskiemu (udziat miasta todzi), miesz-
kalnictwu (udziat miasta Poznania) oraz
integrac)i migrantow | uchodzcow. Miasto
t6dz aktywnie wigczyto sie w Partnerstwo
na Rzecz Ubdstwa Miejskiego. Dziatania
zostaty podzielone na cztery podgrupy:
rewitalizacjl obszarow zdegradowanych,
przeciwdziataniu biedzie wsrod dziec,
wykluczeniu spotecznemu Romow oraz
pomocy bezdomnym. Miasto +odz ak-
tywnie pracowato jako wspotkoordynator
w podgrupie pierwsze), zwigzane) z udziela-
niem rekomendacji zwigzanych z lepszym
finansowaniem, lepszymi regulacjami
oraz lepszg wymiang wiedzy w zakresie
obszaréw zdegradowanych. Docelowo,
rekomendacje wypracowane przez
plerwsze cztery Partnerstwa powinny
przyjac forme tak zwanego ,Planu DziatarY,
zatem naj-plerw efekty prac Partnerstwa
zostaty podane publicznym konsultacjom
w lipcu | w sierpniu 2077 roku, a kolgjnym
etapem bedzie ukonczenie Planu Dziatan
w oparciu o dyskusje pomiedzy cztonkami
Partnerstwa oraz wnioski z publicznych
konsultacji.

Warto podkresli¢, ze rekomendacje wypra-
cowane przez poszczegolne Partnerstwa
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sg traktowane jako stanowiska, ktdre dzieki
takig) wiasnie formie nie sg poddawane
gtosowaniu, a co za tym idzie - nie ma
koniecznosci ich implementac)i. To, czy
dane dziatanie zostanie przyjete | czy
wpisze sie w zakres dziatan Unii Europej-
skiej, bedzie zalezato od jego jakosci oraz
mozliwosci rzeczywistego wprowadzenia
go W zycie.

Instytucjom europejskim zalezy przede
wszystkim na wypracowaniu rekormen-
dacji, majacych na celu optymalizacje
funkcjonujgcych juz narzedzi, identyfikacje
| udzielenie zalecer! w zakresie usuwania
waskich gardet, blokujgcych wykorzystanie
srodkow europejskich oraz optymalizacje
wykorzystania potencjatu osrodkow miej-
skich jako motordw rozwoju Unii Europe)-
skiey.

Sam proces, jak | wtgczenie do niego
poszczegolnych podmiotow, nalezy
wigzac z podkresleniem | uznaniem roli
miast w procesach europejskich. Po raz
pierwszy w historii UE mamy do czynienia
z udziatem podmiotow z wielu dziedzin
W procesie decyzyjnym, na rownych zasa-
dach I majgcych taki sam gtos, niezaleznie
od tego czy reprezentujg one poziom
narodowy, regionalny, czy lokalny. Z tego
wzgledu Agenda Miejska, funkcjonujgca
na obecnym etapie jako porozumienie
nieformalne, stanowi przetom w zakresie
poswiecenia tak duze] uwagl osrodkom
miejskim oraz formom jej realizacji —
bedgce) kwintesencjg wielopoziomowego
zarzadzania. @

PO raz plerwszy w historil
- UE mamy do czynienia
-z udziater podmiotéw
~ zwielu dziedzin w procesie

Agenda Miejska UE
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QUAESTIO IURIS

,Pakt Amsterdamski”

Przyjety w Amsterdamie (Holandia) w dniu 30 maja 2016 r. podczas nieformalnego
spotkania ministréw UE, odpowiedzialnych za rozwdéj miast. (...)

Preambuta

Unia Europejska jest jednym z najsilnie]
zurbanizowanych obszardow na swiecle.
Ponad 70% obywateli Europy mieszka dzis
na obszarach miejskich. ONZ przewiduje,
ze do roku 2050 procent ten wzrosnie do
80%. Rozwd) obszardw miejskich bedzie miec¢
znaczny wptyw na zrownowazony rozwoj
(gospodarczy, srodowiskowy | spoteczny)
Unil Europejskie) 1 jej obywateli w przysztoscl.

Potrzeba stworzenia Agendy Miejskie] UE

Aby 0siggng¢ petny potencjat Unii Europejskie)
oraz zrealizowac cele strategiczne, Agenda
Miejska UE ma na celu zobowigzanie wtadz
migjskich do zapewnienia lepszych regulacii
prawnych, lepszego finansowania i lepsze
wiedzy (baza wiedzy | wymiana wiedzy):

* Legislacja UE jest w szerokim zakresie
wdrozona na obszarach miejskich | ma
bezposredni | posredni wptyw na wtadze
miejskie. Legislacja UE moze czasem miec
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sprzeczne wptywy, a Jej wdrozenie na poziomie
lokalnym moze by¢ trudne. A zatem regulacje
UE powinny przewidywac te trudnosc.

+ Wtadze miejskie nalezg do kluczowych
beneficjentow finansowania UE. Dostep do
Istnigjgceqo finansowania moze by¢ jednakze
ktopotliwy z punktu widzenia administracy.
Agenda Migjska UE ma na celu usprawnienie
dostepu | koordynagji istnigjgcych mozliwosci
finansowania oraz przyczynienie sie do ich
uproszczenia.

+ Wiedza na temat ewoluc)l obszarow
miejskich jest fragmentaryczna, a pozytywne
doswiadczenia mozna w lepszy sposob ocenic,
rozpowszechnic | wykorzystac. Agenda Migjska
UE ma zatem na celu poprawe lepsze| bazy
wiedzy na temat polityk migjskich oraz wymiane
dobrych praktyk.

Osiggniecie petnego potencjatu obszarow
migjskich wymaga wspolnego podejscia
tgczgcego zarowno polityki sektorowe jak
| rozne poziomy zarzgdzania. Zbllansowane,
zrownowazone | zintegrowane podejscie do
wyzwan miejskich powinno, zgodnie z Kartg
Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast
europejskich, skupi¢ sie na wszystkich gtownych
aspektach rozwoju miast (w szczegolnosci
na rozwoju gospodarczym, srodowiskowym,
spotecznym, terytorialnym i kulturowym) aby
zapewnic stabilne zarzgdzanie miastami oraz
stabilng polityke migjska. Istnigje potrzeba,
by zwiekszy¢ komplementarnosc polityk
majgcych wptyw na obszary miejskie oraz
wzmocni¢ ich wymiar migjski. Mozna to
0Slggnact poprzez zaangazowanie wszystkich
poziomow zarzgdzania, zapewnienie koordynac)

| skuteczne) interakgcji pomiedzy sektoram
polityki, w petnym poszanowaniu dla zasady
pomMocNIczoscl oraz zgodnie z kompetencjami
na kazdym poziomie. Agenda Miejska UE oferuje
nowg forme wielopoziomowej wspotpracy
pomiedzy wieloma interesariuszami, ktére)
celem jest wzmocnienie wymiaru migjskiego
w polityce UE. Kazdy interesariusz moze ustali¢
witasny poziom uczestnictwa w Agendzie
Miejskie UE.

Aby zajgC sie coraz bardzie] ztozonymi
wyzwaniami na obszarach miegjskich, istotne
Jest, by wtadze migjskie wspotpracowaty ze
spotecznosciami lokalnymi, spoteczenstwem
obywatelskim oraz instytucjami wiedzy. Wspdlnie
stanowig oni gtowne czynniki ksztattujgce
zrownowazony rozwoj, ktorego celem jest
wzmocnienie postepow srodowiskowych,
gospodarczych, spotecznych | kulturowych
na obszarach migjskich. Polityki europejskie,
krajowe, regionalne | lokalne powinny okreslac
niezbedne ramy, w ramach ktorych obywatele,
organizacje pozarzgdowe, firmy | wtadze
migjskie, przy pomocy instytucji wiedzy,
MOogg zajmowac sie najbardzie] palgcym
wyzwaniami.

Agenda Migjska UE przyjmuje istnienie policen-
tryczne) struktury Europy oraz réznorodnosci
(spoteczng), gospodarcze), terytorialng), kulturowe)
| historyczne)) obszardw miejskich na obszarze
UE. Co wiecg), Agenda Miejska UE akceptuje role
obszarow migjskich roznych rozmiaréw oraz
kontekstow w dalszym rozwoju Unii Europe)-
skiej. Coraz wieksza liczba wyzwarn miejskich
ma charakter lokalny, lecz wymaga szerszych
rozwigzan terytorialnych (w tym potgaczen

Agenda Miejska UE



pomiedzy obszarami wiejskimi a migjskimi)
oraz wspotpracy z funkcjonalnymi obszaram
miejskimi. Jednoczesnie rozwigzania miejskie
Majg potencjat, by przynies¢ szerze) zakrojone
korzyscl terytorialne. Wtadze miejskie muszg
zatem wspotpracowac w ramach ich obszardw
funkcjonalnych oraz z sgsiednimi regionami,
tgczac | wzmacniajge polityki terytorialne
I miejskie. (..)

| Cele i zakres Agendy Miejskiej UE
Ministrowie potwierdzajg, ze:

1. Agenda Migjska UE ma na celu zrealizowanie
petnego potencjatu | wktadu obszarow
migjskich w osiggniecie celow Unil oraz
powligzanych priorytetow krajowych przy
petnym poszanowaniu zasady pormocniCZosCl
| zasady proporcjonalnosci oraz wedtug
kompetencji.

2. Agenda Migjska UE ma na celu ustanowienie
bardzie] skutecznego zintegrowanego | skoor-
dynowanego podejscia do polityk UE oraz
legislacji majgcych potencjalny wptyw na
obszary miejskie oraz wzmocnienie spONoscl
terytorialne) poprzez zmniejszenie luk spoteczno-
ekonomicznych obserwowanych na obszarach
miejskich | w regionach.

3. Agenda Miejska UE pragnie zaan-
gazowa¢ wiadze miejskie w projektowanie
polityk, mobilizowac¢ wiadze migjskie by wdrazaty
polityki UE, oraz wzmacnia¢ wymiar miejski
w ramach tych polityk. Identyfikujac I pragngc
pokonac zbedne przeszkody w politykach UE,
Agenda Migjska UE ma na celu umozliwienie
wiadzom migjskim prace w sposob bardzie)

systematyczny 1 spojny Na rzecz osiggniecia
celow przekrojowych. Dodatkowo, przyczyni sie
do tego, by polityka UE byta bardzig) przyjazna
miastom, bardziej skuteczna i efektywna.

4. Agenda Migjska UE nie stworzy nowych
zrodet finansowania UE, zbednych obcigzen
administracyjnych, ani nie bedzie mie¢ wptywu
na aktualny podziat kompetencji prawnych
oraz Istnigjgce struktury robocze | decyzyjne,
nie bedzie rowniez przenosi¢ kompetenc|
na poziom UE (zgodnie z art. 4 i 5 traktatu
0 Unii Europejskie)).

Zakres

5. Zgodnie z Konkluzjami Rady z dnia 19
listopada 2014 (Doc. 16802/14), Agenda
Miejska UE bedzie w petni przestrzegac
zasady pomocniczosci oraz kompetengji
wynikajgcych z traktatow. Dodatkowo, Agenda
Miejska UE oparta zostata o Konkluzje Rady
Europejskig) przyjete 26/27 czerwca 2014
r, ktdre stwierdzajg, iz zgodnie z zasadam
pormocniczosci | proporcjonalnoscl, Unia
musl skupiC swoje dziatania na obszarach,
gdzie dziatania te dajg wymierny efekt. Nalezy
zrezygnowac z podejmowania dziatar, jezell
panstwa cztonkowskie mogg w lepszy sposob
0slggnac te same cele.

Agenda Migjska UE skupia sie przede
wszystkim na trzech filarach ustalania polityk
| ich wdrazania w UE:

* Lepsza legislacja (...)

» Lepsze finansowanie (..)

* Lepsza wiedza (baza wiedzy | wymiana
wiedzy) (...

blizej BRUKSELI #21

6. Agenda Migjska UE oparta zostanie na
zasadzie zintegrowanego podejScia do
Zrownowazonego rozwoju obszardw migjskich,
ktora bedzie stuzyc jako kierunkowskaz do
osiggania celdw tych trzech filardw polityki.
Agenda Miejska UE, oprocz organizag)i
wspomnianych w Pakcie Amsterdamskim,
skorzysta z istniejgcych polityk europejskich,
Instrumentow, platform | programdw, jak np.
mozliwosci oferowane przez Polityke Spojnosci,
w tym zrownowazony rozwoj obszarow
miejskich, migjskie dziatania innowacyjne,
URBACT, ESPON, ,Porozumienie miedzy
burmistrzami’, Civitas 2020, RFSC (Ramy
Odniesienia dla zrownowazonego rozwoju
miast)), EUKN. Skorzysta w petni z Europej-
skiego Partnerstwa na rzecz Innowacji ,Inteli-
gentne miasta | wspolnoty'7, zainicjowanego
przez Komisje.

7. Agenda Migjska UE bedzie sprzyja¢ spojnosci
pomiedzy kwestiami migjskimi a spojnoscig
terytorialng, zgodnie z zapisem Agendy teryto-
rialne] 2020. Ministrowie odpowiedzialni za
SpONOSC terytorialng | kwestie migjskie beda
okresowo informowani przez posiedzenie
DG w sprawach migjskich o rozwoju Agendy
Miejskie] UE.

8. Agenda Migjska UE przyczyni sie do wdrazania
Agendy Zrownowazonego Rozwoju 2030 ONZ,
a w szczegolnosci Celu 11 ,Uczyni¢ miasta
| osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnym,
Zrownowa-Zonymi oraz Sprzyjajgcymi wigczeniu
spotecznemu’ oraz globalne) ,Nowej Agendy
Miejskig] " w ramach procesu Habitat I,

9. Agenda Migjska UE winna by¢ wdrazana
przy petne transparentnosci. Wszystkie

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

zainteresowane strony powinny miec¢ rowny
dostep do informacji o statusie Agendy Miejskie]
| powinny mie¢ rdwng mozliwose wniesienia
wktadu w Agende Migjskg UE.

Obszary priorytetowe oraz kwestie przek-
rojowe Agendy Miejskiej UE

Ministrowie uzgadniajg, ze:

10. z uwzglednieniem priorytetow strategil UE
2020 na rzecz inteligentnego, zrownowazonego
rozwoju, Sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
wstepna lista obszardw priorytetowych
(w kolgjnosci przypadkowe)) dla Agendy
Miejskie) UE jest nastepujgca (zob. Program
Roboczy

Agendy Miejskiej UE aby zapozna¢ sie
z opisem poszczegdlnych obszaréw):

10.1 Integracja migrantow | uchodzcow
10.2 Jakosc¢ powietrza

10.3 Ubostwo na obszarach migjskich
10.4 Mieszkalnictwo

10.5 Gospodarka o obiegu zamknietym
10.6 Praca i umigjetnosci w gospodarce
lokalne|

10.7 Adaptacja do zmian klimatu (w tym
rozwigzania z zakresu zielonej infrastruktury)
10.8 Transformacja energetyki

10.9 Zrownowazone planowanie przestrzenne
| rozwigzania wzorowane na naturze

10.10 Mobilnos¢ w miastach

1011 Przejscie na gospodarke cyfrowg
1012 Innowacyjne I odpowiedzialne udzielanie
zamaowien publicznych

Agenda Miejska UE
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